
1. ความเป็นมาของการจัดต้ังส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด :  The Office of Strategy Management (OSM) 

 (1) แนวคิดของ Kaplan และ NortonRobert S. Kaplan และ David P. Norton ได้เสนอ
แนวความคิดในวารสาร Harvard Business Review เรื่อง The Office of Strategy Management เพื่อ
อธิบายถึงสาเหตุของความล้มเหลวในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยในองค์การส่วนใหญ่ประมาณร้อย
ละ 60-90 มักประสบปัญหาความล้มเหลวในการบริหารยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นผลมาจากการที่องค์การดังกล่าวมี
รูปแบบการบริหารงานแบบแยกส่วน (fragmentation) มีข้ันตอนการท างานท่ีต่างคนต่างท าและต่างคนต่าง
รายงานตรงต่อผู้บังคับบัญชาตามสาย บังคับบัญชาของตนเอง ท าให้เกิดปัญหาของการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติภายในองค์การและขาดความ เช่ือมโยงซึ่งกันและกนัอย่างเป็นระบบ Robert S. Kaplan และ 
David P. Norton จึงได้ศึกษาวิจัยและเขียนหนังสือเรื่อง The Strategy-Focused Organization ขึ้นเพื่อ
อธิบายถึงความส าคัญของการยึดยุทธศาสตร์เป็นหลักโดยใช้ยุทธศาสตร์เป็น ศูนย์กลางของระบบการบริหาร
จัดการและกระบวนการปฏิบัติงาน รวมถึงอธิบายวิธีการหรือแนวทางในการพฒันาไปสู่องค์การท่ีมุ่งเน้น
ยุทธศาสตร์ ซึ่งได้เสนอให้มีการจัดต้ัง หน่วยงานใหม่ในระดับองค์การท่ีเรียกว่า “ส านักบริหารยุทธศาสตร์ The 
Office of Strategy Management หรือ OSM” เพื่อท าหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบในเรื่องการบริหารยุทธศาสตร์
เป็นการเฉพาะ มีลักษณะเป็นหน่วยงานขนาดเล็ก คล่องตัวท าหน้าท่ีเป็นเจ้าภาพในการเช่ือมโยงและขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ขององค์การไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล ตลอดจนการส่งเสริมให้มีการส่ือสาร
แลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการ น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ และการประสานงานร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน ายุทธศาสตร์ขององค์การไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎี
ดังกล่าวได้ถูกหน่วยงานภาครัฐน าไปใช้ประโยชน์ในเวลาต่อมา 
(2) จากแนวคิดของ Kaplan และ Norton ดังกล่าว ส านักงาน ก.พ.ร. และกระทรวงมหาดไทย จึงได้ร่วมหารือ
และเห็นร่วมกันท่ีจะให้มีส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม จังหวัด(OSM) เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติ
เป็นเจ้าภาพในการประสานยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการในระดับกลุ่มจังหวัด รวมท้ัง การขับเคล่ือน 
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานอ านวยการระดับชาติได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน 
ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ.ส านักงบประมาณและ สศช. 
2. วัตถุประสงค์ 
การ จัดต้ังส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจัง หวัดเพื่อเป็นเจ้าภาพใน
การประสานงานเพื่อเช่ือมโยงและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ไปสู่การปฏบิัติให้บังเกิดผลโดยท าหน้าท่ี
เป็นส านักงานเลขานุการของ คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณในระดับกลุ่มจังหวัด 
3. บทบาทของส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
ส านัก บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด จะมีบทบาทหลักในการประสานและบูรณาการ ไม่มีอ านาจในการบริหาร
ส่ังการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือกฎหมายอื่นโดยจะมีบทบาท ดังนี้ 
1) เป็นเจ้าภาพในการประสานเพื่อเช่ือมโยงและขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา ของกลุ่มจังหวัด รวมท้ัง
การถ่ายทอดเปา้หมายระดับกลุ่มจังหวัดไปสู่เป้ าหมายระดับจังหวัด 
2) การบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
3) การบริหารการวัดผลการด าเนินงาน 
4) ส่งเสริมการส่ือสาร การแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์ เกี่ยวกับการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 



5) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนภายในกลุ่มจังหวัด 
4. หน้าที่ของส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
1) งานเลขานุการของคณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณในระดับกลุ่มจังหวัด(ก.พ.ก.) 
2) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ประสานเช่ือมโยงกลยุทธ์ในระดับต่างๆการบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณ และการเป็นศูนย์กลางข้อมูลยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
3) ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและรายงานต่อคณะกรรมการแผนพัฒนาและ
งบประมาณในระดับกลุ่มจังหวัด 
4) ประสานงานระหว่างจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด รวมท้ัง กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการบูรณา
การแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติการของจังหวัดการสนับสนุนและผลักดันการ
แปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การ ปฏิบัติ และการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
5) จัดให้มีการประชุมหารือเพื่อการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมท้ังการขอรับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะท่ี
เกี่ยวข้องกับประเด็นส าคัญๆ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและพื้น ท่ีรวมท้ังส่งเสริมให้มีการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วนในประเด็น ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
6) จัดท าเผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ความรู้และข่าวสารของกลุ่มจังหวัด 
7) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ี ก.พ.ก. มอบหมาย 
5. การจัดองค์กร 
1) ค าส่ังส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ี 110/2551 ลงวันท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ์พ.ศ.2551 ให้จัดตัง้ ส านัก
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดขึน้ 
2) เป็ นหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ท่ีรายงานตรงต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย และอยู่
ในบงัคับบัญชาของผู้ประสานกลุ่มจังหวัด 
6. การแบ่งงานภายในส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาท หน้าที่ของส านัก
บริหารยุทธศาสตร์ ได้แบ่งงานภายในออกเป็น ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์ และกลุ่มติดตาม
และประเมินผล ดังนี้ 
1) ฝ่ายบริหารทั่วไป รับผิดชอบงานบริหารภายในส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดท่ีเกี่ยวกับงาน สารบรรณ 
งานบุคคล งานการเงินและพัสดุ งานด้านเลขานุการและการประชุม และการเผยแพร่ข้อมูล ประชาสัมพันธ์ 
แลกเปล่ียนความรู้ภายในกลุ่มจังหวัด 
2) กลุ่มพัฒนายุทธศาสตร์ รับผิดชอบเกี่ยวกับ การศึกษาวิเคราะห์และเสนอแนะในการจัดท าและพัฒนากลุ่ม
จังหวัด การจัดท างบประมาณ แผนงาน โครงการของกลุ่มจังหวัดประสานและบูรณาการแผนงาน โครงการ 
งบประมาณ ของกลุ่มจังหวัด การพัฒนาฐานข้อมลูของกลุ่มจังหวัดและการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การ มีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
3) กลุ่มติดตามและประเมินผล รับผิดชอบเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
กลุ่ม จังหวัด การติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามสัญญาและการให้ข้อเสนอแนะในการ แก้ไข
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนพัฒนากลุ่มจงหวัด 
7. กรอบอัตราก าลัง 
1) อัตราก าลังท่ีปฏิบัติงานในส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ในระยะเริ่มต้นมีจ านวนไม่เกิน 7 อัตรา 



(ข้าราชการ จ านวน 4 อัตรา และพนักงานราชการ 3 อัตรา) 
2) ค าส่ังส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยท่ี 260/2551 ลงวันท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ.2551 มอบหมายให้
เจ้าหน้าท่ีระดับ 6-7 ไปปฏิบัติหน้าท่ี ณ ส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
น าร่อง 10 กลุ่มจังหวัด และมอบหมายให้หัวหน้าส านักงานจังหวัด ซึ่งเป็นท่ีต้ังส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดท้ัง 10 แห่ง ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดอีกหน้าท่ีหนึ่ง 
3) ส าหรับกลุ่มจังหวัดอีก 8 กลุ่มจังหวัด ให้จัดเจ้าหน้าท่ีส านักงานจังหวัดหรือจากหน่วยงานอื่น หรือจ้างลูกจ้าง
วุฒิปริญญาโท 2 อัตรา ปริญญาตรี 1 อัตรา ปฏิบัติงานไปก่อน 


